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ВСТУП


Актуальність теми дослідження зумовлюється тим, що нині відсутні комплексні дослідження проблем фінансово-правового регулювання офшорних механізмів в Україні з урахуванням чинного Податкового кодексу України та міжнародного законодавства. У наукових працях висвітлені тільки окремі аспекти правового регулювання офшорних механізмів. Але наразі постає необхідність у вивченні й удосконаленні системи офшорних механізмів із урахуванням національних інтересів та міжнародно-правових вимог. Незбалансоване правове регулювання офшорних інститутів сприяє значному виведенню капіталів із України, ухиленню від сплати податків, що, в свою чергу, веде до значних втрат доходів бюджетів та інших негативних наслідків для розвитку української економіки.


Із погляду фінансово-правового регулювання офшорних механізмів повинна бути чітко сформована правова позиція України, а вдосконалення законодавства та забезпечення послідовності проведення податкової реформи повинні сприяти сплаті податків в Україні. 


Особливості офшорних механізмів були предметом досліджень таких відомих науковців: К. М. Андропова, М. О. Баймуратова, О. О. Бондаренко, 
Ю. О. Волкової, Л. К. Воронової, Р. О. Гаврилюк, І. Г. Галкіна, О. А. Гарасюка, Д. О. Гетманцева, М.Я. Голомші, Ю. Г. Козака, В. Р. Костюка, Р.М. Лещенка, 
О. А. Орєхової, А. В. Панчишина, П.М. Панченко, В. Н. Сліпець, Л.П. Супрун, І. Д. Шеламової, П. Ю. Ямко та інші. 

Проаналізувавши наукові праці, можна зробити висновок, що попри свою актуальність, дослідження фінансово-правового регулювання офшорних механізмів потребує узагальнення і систематизації.

Метою дослідження є з’ясування теоретичних основ фінансово-правового регулювання офшорних механізмів, формування відповідних шляхів удосконалення фінансового законодавства. 
Досягнення поставленої мети обумовлює вирішення таких завдань:
· розкрити генезис офшорних юрисдикцій;

· визначити зміст офшорних юрисдикцій та провести їх класифікацію;

· з’ясувати фінансово-правовий аспект офшорних механізмів;

· визначити тенденції та перспективи фінансово-правового регулювання офшорних механізмів;
· внести пропозиції до законодавства України щодо вдосконалення фінансово-правового регулювання офшорних механізмів.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері фінансово-правового регулювання офшорних механізмів.

Предметом дослідження є фінансово-правове регулювання офшорних механізмів.

Методи дослідження. Наукову роботу виконано на основі загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання, які об’єднані системним підходом, що дозволило з’ясувати сутність досліджуваних явищ і процесів з урахуванням зв’язків, які між ними виникають. Застосовувалися діалектичний, функціональний, системно-структурний, порівняльно-правовий, моделювальний методи. Не були винятком і такі методи: аналізу і синтезу, дедукції та індукції, які використовувалися під час визначення особливостей фінансово-правового регулювання офшорних механізмів за законодавством України і при розробці пропозицій щодо його вдосконалення.
Структура роботи. Наукова робота складається зі вступу, двох розділів, які включають чотири підрозділи, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи –  27 сторінок.
РОЗДІЛ 1

загальнотеоретичні основи фінансово-правового регулювання ОФШОРНИХ МЕХАНІЗМІВ
1.1. Історія виникнення офшорних юрисдикцій 

Неузгодженість між прагненням держави повністю контролювати фінансову ситуацію на своїй території та небажанням громадян бути підконтрольними і віддавати свій прибуток у вигляді податків – ось головна мета виникнення і еволюції офшорних юрисдикцій. 

Протягом усієї історії людства у різних країн і народів можна спостерігати цікаве явище, як громадяни здійснюють спроби активізувати міжнародну торгівлю і залучити іноземний капітал за рахунок створення на частині своїх територій особливих, сприятливих у податковому відношенні умов господарювання.

Процес цей почався ще в період процвітання фінікійців, потім центром вільної торгівлі була столиця Першого Афінського морського союзу – острів Делос. У ХVІІІ столітті зони вільної торгівлі з’явилися в Гібралтарі й 
Бангкоку [5, c. 15-20].

Першими, хто запровадили двовідсотковий експортний та імпортний збір були стародавні Афіни, а грецькі і фінікійські торговці здійснювали об’їзд у декілька миль задля того, щоб не сплачувати зборів. Із часом, прихистком для безподаткової торгівлі та місцями накопичення для контрабандних товарів, що прямували до Афін без сплати податків, стали сусідні острови.
Прообразом сучасних офшорних юрисдикцій, які мали пільгове оподаткування, що спричинило розвиток підприємницької діяльності на цих територіях були італійські міста Ліворно та Трієст. Пізніше, близько 
XVIII століття, прообрази офшорних юрисдикцій почали з’являтися у Гібралтарі, Америці, Бангкоку. 
У XX столітті можна визначити декілька періодів становлення й розвитку офшорних юрисдикцій.

Перший період припадає на 1920-1930 рр. У цей час економічно розвинені країни ввели високі ставки податків із доходів своїх громадян, включаючи доходи від іноземних інвестицій. Це, в свою чергу, призвело до намагання зменшити сплату податків. Початком стало створення фіктивних юридичних осіб, які існували тільки на папері, та запровадження правових маніпуляцій під час визначення поняття доходу. У ці роки розпочалось застосування Нормандських та Багамських островів, Панами з метою приховування доходів громадян та юридичних осіб із використанням «холдингових компаній». Доходи, отримані за рахунок міжнародних інвестицій, та підприємництва спрямовувалися через юридичні особи, які реєструвалися у податково привабливих юрисдикціях [3].

Початок другого періоду існування офшорних юрисдикцій припадає на 1941-1946 рр., але під час Другої світової війни використання офшорів 
було обмеженим. А після закінчення війни почала відновлювалася світова економіка і частота використання офшорних юрисдикцій постійно збільшувалася.

Значного розвитку офшорні юрисдикції набули під час третього періоду у 1960-х роках, коли вони почали значно розширювати свої функції. Основною причиною виникнення підвищеного «попиту» на офшорні зони у 60-х роках 
ХХ століття став якісно новий зміст економічної інтеграції, який вона одержала завдяки розвитку міжнародних ринків позичкових і виробничих капіталів. Відбулося це в результаті бурхливого розвитку в другій половині ХХ століття транснаціональних корпорацій, коли їхня експансія і швидке зростання міжнародного товарообміну вимагали не тільки значного збільшення фінансових ресурсів, але й вільного доступу до них у будь-якому місці на планеті [5, c. 42].

Існує думка про те, що офшорні зони з’явилися на економічній карті світу приблизно у 60-ті роки, коли виникла концепція вільних економічних зон. Але все вищезазначене дозволяє не погодитися із такою думкою вчених. Адже офшорні юрисдикції тривалий час розвивалися, починаючи з 1920-1930 років. 
І хоча їх на той час важко назвати офшорними юрисдикціями в сучасному розумінні, тим не менше саме ці утворення розвинулися до нинішніх офшорних юрисдикцій з великими можливостями [12, c. 52]. 
Стрімке збільшення кількості офшорних юрисдикцій розпочалося у 
70-х роках минулого століття. У ході дослідження було встановлено, що протягом невеликого проміжку часу виникло близько 70 офшорних юрисдикцій: у Південній Америці – 19, Європі – 17, Азії – 12, Океанії – 7, Північній Америці – 5, Африці – 4, Австралії – 1. Як бачимо, близько 75% всіх офшорних юрисдикцій створено в країнах, що розвиваються, решта – в економічно розвинених державах.

Б. Хейфец висловлює думку про те, що класичні офшорні зони, створені в 1970-ті – 1980-ті роки з метою вільного руху світових грошей, виконали своє завдання, зараз їх роль вимагає переосмислення та корекції з боку світового співтовариства. У кінці XX століття офшори контролювали 20% вартості світового багатства, у даний час – більше 60% [32, с. 69].

Масштаби і процес офшорної діяльності у 80 – 90-х роках XX ст. стрімко набирали обертів. За різними оцінками у середині 90-х років близько половини всього обсягу світових валютних операцій проходило через офшорні юрисдикції. У Панамі з початку 90-х років було зареєстровано близько 130 тис. таких компаній, на острові Мен – 45 тис., у Гібралтарі – 26 тис., в Ірландії – 
23 тис., на Багамах – 20 тис., на островах Гернсі та Джерсі – по 20 тис., на Кайманових островах – 19 тис., на Кіпрі – 11 тис. Причиною цього розвитку стала ера глобалізації, початком якої можна вважати 70-ті роки XX ст.

Четвертий період розвитку офшорних юрисдикцій, на нашу думку, розпочався у 1990-х роках. Адже у цей час міжнародна спільнота запровадила ряд міжнародних ініціатив, метою яких було вирішення проблем, пов’язаних із наявністю офшорів. Ці ініціативи мали певний результат, проте вони зіткнулися з низкою перешкод і труднощів. Введення цих ініціатив і стало початком четвертого періоду розвитку офшорів в умовах протистояння та обмеження їх використання [21, с. 36].

Якщо говорити про використання офшорних зон бізнесменами України, доцільно вказати, що вперше вони отримали можливість відкривати офшорні компанії у 1991 році. У квітні цього ж року швейцарська компанія Riggs Walmet Group оголосила про те, що виходить на український ринок із пропозицією про організацію компаній. Пропонувалася не тільки допомога у створенні безподаткових компаній, але й підтримка їх діяльності – внесення щорічних внесків до бюджету країни базування, забезпечення секретарських послуг із обробки нерегулярної пошти, організація щорічних зборів акціонерів, складання балансів тощо. За міжнародними мірками, вартість послуг була досить висока: $4800 за реєстрацію й по $1100 щорічно за підтримку [33, с. 23]. На жаль, саме з цього часу офшори для України стали звичним явищем. 
Варто зазначити, що на сьогоднішній день відсутнє конкретне усталене визначення поняття «офшорна юрисдикція». 
Як слушно зазначає П. Ямко, офшор – це країна чи юрисдикція, що надає фінансові послуги нерезидентам у масштабі, який є неспівмірним розміру та фінансуванню національної економіки та має наступні характеристики: орієнтація на обслуговування нерезидентів; незначна кількість регуляторних вимог; відсутність податків або наявність низьких ставок податків; відсутність прозорості у функціонуванні національних податкових систем; значна інформаційна закритість [35, c. 140].

За методологією Міжнародного Валютного Фонду під офшорною юрисдикцією слід розуміти країну або територію, що відповідає наступним критеріям: 
1) наявність великої кількості фінансових інститутів, що приймають участь здебільшого в діяльності з нерезидентами; 
2) наявність фінансової системи з великим об’ємом внутрішніх фінансових активів та зобов’язань, які набагато перевищують об’єм внутрішніх фінансових активів, які використовуються для фінансування внутрішньої економіки; 
3) надання послуг зареєстрованим компаніям, у тому числі нульове або номінальне оподаткування, м’яке фінансове регулювання, збереження банківської таємниці [23, с. 117-118].

Головними ознаками офшорних юрисдикцій є:

1) заохочувальна система сплати податків. У більшості офшорних юрисдикцій передбачено сплату податків. При цьому вони або не справляють прибутковий податок, або справляють податок за нижчою ставкою, ніж в країні резидентства платника податків;

2) посилений захист фінансової таємниці. Деякий рівень фінансової таємниці є наявний як в офшорних юрисдикціях, так і в інших країнах. При цьому переважна кількість країн не забезпечує захист фінансової таємниці у випадках розслідування правоохоронними органами іноземних країн. Головною відмінністю офшорних юрисдикцій є досить жорсткі правила захисту фінансової таємниці, у тому числі банківської та комерційної;

3) полегшений валютний контроль. Офшорні юрисдикції зазвичай використовують подвійний валютний контроль. Такий контроль по-різному застосовується для резидентів і нерезидентів, а також для національної та іноземної валюти. Резиденти підпадають під такий валютний контроль, а нерезиденти не підпадають. При цьому нерезиденти підлягають звичайному контролю у випадку використання місцевої валюти.

Поняття «офшорні юрисдикції» не визначено чинним законодавством України. При цьому в Податковому кодексі України вживається термін «офшорні зони», до яких Кабінетом Міністрів України, відповідно до пункту 161.2 статті 161 вказаного Кодексу [24], включаються держави та їх території, зокрема території, залежні від них, на яких можуть створюватися та діяти суб’єкти господарювання, що мають офшорний статус. Так, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2011 року № 143-р «Про перелік офшорних зон» до них віднесено 37 територій, серед яких Бахрейн, Багамські острови, Аруба, Кайманові острови, Пуерто-Ріко, Сент-Люсія, Ліберія, Маршальські острови тощо [27].

Враховуючи вищезазначене, вважаємо за необхідне закріпити у Податковому кодексі України визначення поняття «офшорна юрисдикція», з метою поліпшення ведення підприємницької діяльності та формування сприятливих умов для її довгострокового планування. Під терміном «офшорна юрисдикція» слід вважати територію держави чи державу в цілому, яка не оподатковує або оподатковує прибуток юридичних осіб, які не здійснюють підприємницьку діяльність на території відповідної держави за ставкою меншу 18 %. 
1.2. Класифікація офшорних юрисдикцій

На сьогоднішній день існує велика кількість критеріїв класифікації офшорних юрисдикцій. Ю. Козак поділяє офшорні юрисдикції на два основних типи, в основу яких ставиться обсяг і характер привілеїв, пропонованих клієнтам. Перший тип – це власне офшорні території, офіційно визнані у світі, й юрисдикції, які належать до «податкових гаваней». До другого типу він відносить юрисдикції з «помірним» рівнем оподаткування [20, с. 168].

К. Крикуненко у своїй дисертаційній роботі «Суперечності функціонування офшорних зон в контексті економічного розвитку держави» висловлює думку про те, що усі офшорні юрисдикції можна умовно віднести до трьох типів: класичні офшорні зони, центри міжнародного бізнесу, податкові ніші [17, с. 347]. При цьому фахівець зазначає, що найголовнішою відмінною рисою класичних офшорних зон є нульова ставка податку на
прибуток [18, с. 214].
Більш розгорнуту класифікацію офшорних юрисдикцій проводить Москаленко Н.В.: юрисдикції, в яких не встановлюється оподаткування доходів будь-якими податками; юрисдикції, в яких для певних видів діяльності та видів компаній надається повне звільнення від оподаткування; юрисдикції, де встановлюється знижений рівень ставок оподаткування доходів від окремих видів підприємницької діяльності; юрисдикції, в яких надається спеціальний, пільговий режим оподаткування для холдингових компаній; юрисдикції, в яких установлюється стандартний або високий рівень оподаткування доходів, але при цьому для юридичних осіб – нерезидентів надаються додаткові пільги; юрисдикції, в яких використовується територіальний принцип оподаткування [23, с. 121].
Аналізуючи позиції, що наведені у теорії фінансового права стосовно розуміння та класифікацій офшорних юрисдикцій, нами пропонується такий підхід щодо класифікації, який базуватиметься на критеріях оподаткування, реєстрації, фінансової звітності та конфіденційності.

Вважаємо за доцільне всі офшорні юрисдикції поділити на чотири групи.

До першої групи варто віднести офшорні юрисдикції, які можна назвати цілковитими офшорами. Цілковиті офшорні юрисдикції – це держави, що повністю чи частково розташовані на островах та такі, в яких офіційно визначено статус офшорної компанії чи умови, при виконанні яких її діяльність буде вважатися офшорною. Спрощена процедура реєстрації офшорної компанії, наявність переконливої конфіденційності, мінімальні вимоги до фінансової звітності, відсутність або невеликий обсяг податкових платежів (у вигляді суми мита) є характерною відмінністю таких офшорних юрисдикцій. 

До другої групи офшорних юрисдикцій пропонуємо віднести країни з пільговим оподаткуванням деяких видів господарської діяльності. У таких юрисдикціях підприємства звільняються від оподаткування, а якщо й оподатковуються, то за дуже низькою ставкою, а також здійснюється фінансовий контроль, що зобов’язує ведення бухгалтерської звітності та проведення незалежного аудиту. Важливим для діяльності компаній, які зареєстровані в таких офшорних юрисдикціях, є поширення дії договорів про уникнення подвійного оподаткування. 
До третьої групи офшорних юрисдикцій потрібно віднести територіальні утворення держав. Держави, які мають федеративний устрій, створюють офшорні юрисдикції на окремих своїх територіях. Особливістю країн із федеративним устроєм є існування кількох рівнів оподаткування. У цій ситуації офшорні території надають податкові пільги суб’єкта федерації для тих підприємств, які зареєстровані на цих територіях, але ведуть діяльність і отримують дохід за межами цих територій.

До четвертої групи офшорних юрисдикцій доцільно віднести незвичайні офшорні юрисдикції. До таких юрисдикцій належать типові країни з низькими ставками податків, наприклад, Кіпр. Вказана офшорна юрисдикція є специфічною, оскільки на Кіпрі встановлено дуже низькі ставки податків, і вона цілковито спрямована на ведення офшорної діяльності.
Окрім класифікацій, що зазначалися раніше, офшорні юрисдикції також можна поділити на групи в залежності від специфіки різних пільг, встановлених для платників податків. На нашу думку, класифікація офшорних юрисдикцій виглядатиме наступним чином:

1) офшорні юрисдикції, які не оподатковують нерезидентів;

2) офшорні юрисдикції, які оподатковують одержаний іноземний дохід за дещо зниженими ставками;

3) офшорні юрисдикції, які оподатковують лише той дохід, що одержаний в країні, але при цьому звільняють від податків іноземні доходи;

4) офшорні юрисдикції, які оподатковують іноземний дохід, а дохід одержаний в країні, не оподатковується;

5) офшорні юрисдикції, які оподатковують заощадження, а поточні доходи не оподатковують.

У ході дослідження було простежено історичний аспект виникнення офшорних юрисдикцій, а також здійснено класифікацію офшорних юрисдикцій. Так як офіційне визначення поняття «офшорна юрисдикція» на сьогоднішній день в законодавстві відсутнє, було запропоновано внести зміни до Податкового кодексу України щодо визначення поняття «офшорна юрисдикція».
Розділ 2

фінансово-правове регулювання офшорних механізмів
2.1. Фінансово-правовий аспект у суспільних відносинах щодо офшорних механізмів в Україні
Розглядаючи проблематику фінансово-правового регулювання офшорних механізмів, варто зазначити, що представниками фінансово-правової науки значна увага приділялася дослідженню особливостей реалізації правового регулювання суспільних відносин щодо офшорних механізмів у галузевому розрізі.

М. І. Матузов під правовим регулюванням розуміє здійснення всією системою юридичних засобів впливу на суспільні відносини з метою їх упорядкування. Науковець зазначає, що «правове регулювання як інструмент соціального управління покликане впорядковувати суспільні відносини, забезпечуючи реалізацію позитивних інтересів суб’єктів» [31, с. 724]. Такий підхід доцільно використовувати при проведенні аналізу поняття фінансово-правового регулювання. 

Фінансово-правові норми, за допомогою яких здійснюється правове регулювання, закріплюють правила поведінки учасників правовідносин, визначають їх права та обов’язки, зміст правовідносин між ними, прописують межі дозволеного [19, c. 58].

Таким чином, фінансово-правове регулювання – це механізм впливу держави (що здійснюється уповноваженими органами) на суспільні відносини, що виникають у процесі здійснення нею фінансової діяльності за допомогою фінансово-правових норм.

Під час здійснення фінансово-правового регулювання особлива увага його предмету приділена питанням регулювання оподаткування, адже понад 80 % бюджети формуються саме податковими надходженнями.

На нашу думку, фінансово-правове регулювання офшорних механізмів передбачає визначення специфіки існуючих спеціальних правових режимів.

Як слушно зазначає Є. Тютюма, під правовим режимом у найзагальнішому вигляді слід розуміти сукупність правил, закріплених в юридичних нормах, що регулюють певну діяльність. Іншими словами, правовий режим характеризує той чи інший вид діяльності та пов’язує з нею права й обов’язки її 
учасників [28, с.168]. 

Один із видів правових режимів – податковий – визначає порядок нарахування і сплати податків, закріплений у нормах податкового законодавства. Із прийняттям Податкового кодексу України були здійснені спроби врегулювати питання існування спеціальних податкових режимів. На жаль, термінологія цього Кодексу не була доповнена таким поняттям як «податковий режим», який все частіше зустрічається в літературі та використовується на практиці. Натомість Податковим кодексом України визначається, що спеціальний податковий режим – це система заходів, що визначає особливий порядок оподаткування окремих категорій господарюючих суб’єктів [24]. Метою запровадження вказаним Кодексом спеціального правового режиму було передбачити особливий порядок визначення елементів деяких податків та зборів або звільнення від сплати окремих податків та зборів.

Р. А. Гаврилюк визначає спеціальні податкові режими як систему засобів податково-правового регулювання, що застосовуються у випадках і в порядку, передбачених чинним законодавством [8, c. 18-19]. На нашу думку, до таких засобів сьогодні можна віднести пільгові податково-правові режими спеціальних (вільних) економічних зон; податково-правові режими, що виникають із міждержавних угод України про усунення подвійного оподаткування і вільної торгівлі; податково-правові режими самоврядних територіальних утворень в Україні.

Вважається, що створення в Україні спеціальних (вільних) економічних зон було свого роду спробою створення не міжнародного, а місцевого значення території, якій би надавався особливий статус. Спеціальні (вільні) економічні зони не є офшорними зонами, при цьому їм притаманні деякі «офшорні» ознаки, зокрема такі як пільгове оподаткування, спрощення процедури реєстрації, сприятливий клімат ведення бізнесу тощо [15, c. 117]. Проте, існують не зовсім обґрунтовані позиції учених, які пропонують термін «зони зі спеціальним режимом оподаткування» замінити терміном «офшорна 
зона» [9, c. 10]. Якщо офшорним зонам притаманні ознаки, зокрема, що офшорна компанія виступає нерезидентом для країни, в якій реєструється, веде господарську діяльності за межами юрисдикції країни реєстрації, отримує гарантії щодо конфіденційності реальних власників або директорів офшорних компаній, то на сьогодні спеціальні (вільні) економічні зони розглядаються як один з важливих інструментів, за допомогою якого досягається відкритість економіки держави зовнішньому світові і стимулюється міжнародне економічне співробітництво на основі залучення іноземних інвестицій.

На практиці існує два напрямки ухилення від сплати податків українськими суб’єктами господарювання – це етап легальний, який базується на використанні колізій або неврегульованостей у податковому законодавстві, та другий, який пов’язаний з кримінальною діяльністю або використанням незаконних методів приховування прибутків (завищення витрат, спекуляція цінами, переведення прибутку через офшорні юрисдикції, використання фіктивних компаній, «податкових ям», підробка документів, підкуп державних посадових осіб тощо).

Разом із тим слід враховувати й інший фактор. Бондаренко О. О. вказує, що привабливість офшорного механізму для українських підприємців підсилюється двома досить важливими на сьогодні обставинами: нестабільністю фінансових інститутів України та високим ступенем 
ризику [13, с. 70].

На наш погляд, проблема фінансово-правового регулювання офшорних механізмів має вирішуватись на глобальному рівні, створюючи спільну гармонійну податкову законодавчу базу та системи санкцій для зменшення відпливу капіталу з різних країн.

Доречно зауважити, що на початку 1990 рр. питання, пов’язані з офшорним бізнесом, були фактично невідомі для українців: ринкової економіки, як такої, по суті не існувало; держава у своїх руках концентрувала монополію на зовнішньоекономічну діяльність; вільна конвертація валютних активів була майже не можливою. Із розвитком ринкових відносин більшість підприємців все частіше почали звертатися за допомогою до офшорного бізнесу. Загалом, на сьогоднішній день заснування офшорних компаній в офшорних юрисдикціях дає певні вигоди суб’єктам господарювання, а саме: можливість мінімізувати оподаткування великих грошових надходжень або вільно придбавати нерухомість за кордоном, у тому числі у приватну власність. Більш того, офшори є досить ефективним майданчиком продажу авторських прав, оплати валютних контрактів, передачі устаткування в лізинг, наймання персоналу, постачання давальницької сировини, операцій з нерухомістю, ведення інвестиційної та спекулятивної діяльності на світових фінансових ринках і просто користування банківським сейфом. У зв’язку з розвитком всесвітньої мережі Інтернет практикується офшорне програмування, відкриття на території офшорних зон специфічних бізнес-одиниць, наприклад, віртуальних казино [29, с. 80].
До позитивних моментів використання офшорів слід віднести такі: 
1) сприяння активізації різноманітних міжнаціональних фінансових потоків і прискорення обороту фінансових активів у світовому масштабі;

2) забезпечення розвитку фінансових ринків;

3) створення умов для диверсифікації інвестицій; 

4) розширення доступу до кредитів і кращого розміщення капіталів;
5) загальне зменшення податкового тягаря у світі й  стимулювання економічної активності й глобальних економічних процесів;

6) зменшення ризику бути поглиненим для інвесторів, що краще забезпечує право власності, що, у свою чергу, може бути причиною економічного зростання, насамперед у країнах, які є донорами офшорів;

7) офшори є активізаторами економічного зростання держав, на території яких вони розташовані, і чинниками, що впливають на їхній економічний розвиток, включаючи потенціал людського капіталу, що сприяє гармонізації розвитку світової економіки загалом; 

8) збільшують здатність до конкуренції компаній у національній і світовій економіці, підприємства отримують можливість здійснювати більш гнучкі стратегії для розвитку, особливо в боротьбі за ринки збуту продукції, з якою вони прийшли в економічний простір [30, c. 56].
Вчений А. Захаров вважає, що до законних цілей використання офшорів варто віднести такі:

а) створення спільних підприємств з іноземним партнером;

б) оптимізація структури володіння і функціонування групи з іноземним капіталом;

в) створення спеціальних інструментів захисту та успадкування майна;

г) благодійна діяльність тощо [25].

Офшорні механізми мають право на існування, оскільки дуже часто вони виконують позитивну роль як для суб’єктів господарювання, так і держави в цілому. На нашу думку, офшорні юрисдикції є чи не єдиним способом збереження капіталу в законний спосіб при нестабільній політичній та економічній ситуації в деяких країнах. 
Досвід європейських країн, що успішно подолали економічні проблеми, які зараз є актуальними для України, свідчить, що активне використання преференцій від застосування офшорів варто розглянути й для нашої держави. Для об’єктивного розгляду цих інституцій не можна забувати й про негативні моменти, які несуть використання офшорів підприємствами-резидентами, для національної економіки. Проте навіть їх можна застосувати на користь національної економіки, якщо ставити правильну мету. Отже, до мінусів можна віднести: 
1) недобросовісну податкову конкуренцію; 
2) потурання нестабільності у світовій економіці та фінансах, яке пов’язано з накопиченням в офшорних зонах великих обсягів капіталу; 
3) сприяння відтоку капіталу з національної економіки й тінізація бізнесу; 
4) отримання певних невиправданих преференцій окремими компаніями, які використовують офшори, перед іншими учасниками економічної діяльності, що не застосовують цієї стратегії; 
5) значний вплив на соціальну ситуацію в країнах-донорах, пов’язаних із негативною оцінкою суспільством ухилення від сплати податків за допомогою офшорів; 
6) найбільші споживачі офшорних послуг – це великий бізнес: нафтовий бізнес, ретейл, виробники різної спрямованості, фінансові компанії. Виведення ними великих прибутків джерелом походження в Україні на підрядні організації, які надають різноманітні маркетингові, інформаційні чи консалтингові послуги, тим самим недоотримання до бюджету великих сум податків [14, с. 17].

А. Захаров наводить, як приклади, такі незаконні та недобросовісні цілі використання офшорів та правових конструкцій:

1) ухилення від оподаткування;

2) акумулювання безподаткових доходів поза фіскальної юрисдикції держави податкового резидентства; 
3) видача себе за іноземну особу для вчинення шахрайських дій або порушення прав третіх осіб та інші [25].

У суспільстві існує переконання, що бізнесменів у офшорні зони вабить можливість ухилення від сплати податків або відмивання «брудних грошей». Це можна простежити на прикладі наступних даних: за оцінками експертів, більше половини незаконно вивезених з України в 1991-2002 роках капіталів до 20 млрд доларів США – осіли в офшорних юрисдикціях [11, c. 86]. При цьому ситуація із вивезенням капіталів у наступні роки значно погіршилася. На жаль, таке становище склалося не лише в Україні, а й у світі. Підтвердженням цього є статистичні дані, в яких вказується, що на травень 2013 року олігархами було приховано в офшорних юрисдикціях по всьому світу близько 18,5 трлн. доларів США. Ця оцінка проводилася міжнародним об’єднанням OXFAM і за їхніми підрахунками, втрати у вигляді податкових надходжень до бюджетів країн по усьому світу склали понад 156 млрд доларів США, що вдвічі більше ніж потрібно, щоб покінчити з бідністю [OXFAM 2013]. В Україні обсяги потенційно втрачених податків значно ж менші, але їх вистачило б на вирішення соціально-економічних проблем в нашій державі. 
За даними ТСН каналу 1+1 від 06 листопада 2017 р., було оприлюднено результати масштабних журналістських розслідувань щодо переказу грошей в офшори. У центрі такого розслідування імена найвпливовіших бізнесменів та політиків світу. Свою думку з цього питання висловив Речник уряду Німеччини Штефан Сайберт: «витік даних з інвестиційних документів в офшорних зонах – це важливий крок до прозорої боротьби проти уникнення від сплати податків на міжнародному рівні. Німецький уряд лише схвалює такі розслідування, адже це проливає світло на структуру та гравців паралельного податкового світу». 
05 грудня 2017 року з’явилась інформація про черговий «злив» даних про власників офшорів – Paradise Papers. Аналітики YouControl провели аналіз, за результатами якого було встановлено, що 68 українців фігурує у Paradise Papers. Серед них 55 чоловіків і 13 жінок. Із 57 офшорів, власниками яких є українці, 27 зареєстровані на Британських Віргінських островах, 11 на Бермудських островах, 7 у Республіці Мальта, 4 на острові Мен, 3 на Кайманових островах, 3 на Сейшельських островах, 1 у Великобританії і 1 на острові Джерсі. Дві третини українців-засновників офшорів із Paradise Papers є керівниками чи власниками українських компаній, які працюють в 
аграрному, фінансово-інвестиційному, фармакологічному, транспортному, енергетичному та ІТ секторах. ЗМІ отримали дані офшорної компанії, що допомагає своїм клієнтам мінімізувати податки. Майже 8 трлн. євро було переведено на офшорні рахунки найбагатшими людьми світу. Міністри фінансів країн Євросоюзу цього ж дня опублікували «чорний список» країн, які не бажають співпрацювати з ЄС у сфері податкової звітності. До списку ввійшли 17 країн, у юрисдикції більшості із яких знаходяться офшорні 
зони [37].
Народний депутат Журавський В.С. та політолог Базів В.А. у своїх інтерв’ю вказують на те, що з України було виведено в офшори понад 
147 млрд. доларів США [36]. Якби з цих коштів були сплачені податки до Державного бюджету країни, то рівень життя українців значно зріс би. 
Проблема ухилення від сплати податків і пов’язана з нею проблема відмивання грошей актуальні у всіх країнах. Так, питома вага неоподаткованого доходу в загальній масі національного доходу складає: в Австралії – 10 %, Бельгії – 15 %, Данії – 6 %, Франції – 10 %, Німеччині – 13 %, Греції – 50 %, Індії – 18-20 %, Італії – 25 %, Японії – 5 %, Норвегії – 17 %, Іспанії – 23 %, Швеції – 16 %, США – 15 % [11, с. 85]. 

Як слушно вказує Н. Черепухіна, ні для кого не секрет, що офшорний механізм – це ефективний інструмент «оптимізації податкового навантаження» для транснаціональних компаній. Або ж іншими словами – механізм ухилення від оподаткування та відмивання грошей [143, с. 68]. Боротьба з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом через офшорні механізми, ведеться в рамках діяльності міжнародних організацій – ООН та ФАТФ, які протягом останніх років узгоджують свої дії з метою досягнення максимального ефекту від введених заходів – регулювання та контролю. На сьогоднішній день більшість бізнесменів, політиків і державних діячів тримають свої активи за фасадом зарубіжних компаній, оскільки впевнені, що там вони краще захищені від будь-яких зовнішніх посягань. Та чи не ухиляються вони від сплати податків у такий спосіб? Деякі науковці розділяють поняття «втеча від податків» та «ухилення від податків». Під втечею від податків розуміють дії платника податків у межах чинного законодавства щодо зменшення його податкових зобов’язань, а під ухиленням – незаконну діяльність, спрямовану на зменшення сплати податків. У деяких випадках офшорні механізми можуть виступати засобом легітимної мінімізації податкових зобов’язань суб’єктів господарювання. Разом з тим офшорні механізми можуть також виступати засобом ухилення від оподаткування та виведення капіталів з-під контролю держави, що є негативним фактором для національної економіки.

Міжнародні дії, спрямовані проти офшорних юрисдикцій, пояснюються наступними причинами:
1) порушення стабільності світової економіки;

2) побоювання зменшення податкових надходжень та можливості відмивання незаконно отриманих доходів на територіях офшорних юрисдикцій;

3) відтік капіталу.
За даними досліджень, податкові втрати доходів в усіх країнах світу в основному відбуваються за рахунок використання офшорних механізмів. Країни світу втрачають значні суми податків через те, що громадяни розміщують фінансові активи в офшорних юрисдикціях і не декларують свої доходи від цих інвестицій у податкових органах країни проживання. Оскільки країни світу оподатковують доходи своїх громадян, які отримані по всьому світу, недекларування доходів, отриманих від іноземних холдингів є порушенням закону і, таким чином, формою ухилення від сплати 
податків [10; 11].  

Ю. А. Волкова говорить про те, що відсутність адекватних заходів протидії використанню офшорних механізмів ухилення від оподаткування призводить до виникнення нерівних конкурентних умов, в яких перебувають законослухняні господарські суб’єкти у разі сплати конкурентами менших податків, що спонукає суб’єктів підприємницької діяльності до пошуку «схем оптимізації оподаткування», у т. ч. і нелегальних [6, с. 48]. Вважаємо, що заходи протидії використання офшорних механізмів існують, але вони не завжди ефективні, на відміну від методів ухилення від оподаткування, які постійно вдосконалюються. На жаль, за таким удосконаленням держава та міжнародне співтовариство не завжди встигають вчасно реагувати, використовуючи потрібні правові механізми.

Провівши детальний аналіз всіх аспектів стає очевидним, що одні й ті самі чинники, можуть оцінюватися по-різному, як позитивно, так і негативно одночасно. Для уникнення негативного впливу розміщення капіталу в офшорних зонах важливим є визначення причин, через які підприємства-резиденти виводять свої бізнес-конструкції за межі країни-донора. Необхідно розробити на внутрішньо законодавчому рівні заходи для уникнення проблем, а також сформувати стратегію дії щодо недопустимості того, щоб це було зроблено з метою уникнення сплати податків. Варто акцентувати свою увагу на  необхідність виокремлення мети для того, щоб правильно оцінювати діяльність компаній: це робиться задля незаконного уникнення виконання імперативних приписів своєї країни (ухилення від сплати податків або відмивання незаконно отриманих коштів) чи для оптимізації підприємницької діяльності (наприклад, використання спрощеної процедури реєстрації, податкове планування в міжнародних масштабах тощо).
2.2. Тенденції та перспективи фінансово-правового регулювання офшорних механізмів 

Останнім часом, у зв’язку з глобалізацією світової економіки участь офшорних механізмів у ній значно зросла, що викликає занепокоєння більшості країн світу у зв’язку з тим, що це несе небезпеку для світової фінансової системи. Міжнародне ставлення в світі до офшорних механізмів поступово змінюється, і багато країн змінюють своє законодавство з метою дотримання міжнародних стандартів щодо фінансово-правового регулювання офшорних механізмів.
Швидке збільшення кількості офшорних компаній викликало занепокоєння урядів багатьох держав, з яких став витікати капітал на території із більш сприятливими умовами. У зв’язку з цим, такі держави почали впроваджувати спеціальні «антиофшорні закони», мета яких полягала в зменшенні відтоку капіталів та мінімізації переваг офшорних механізмів.

Ще в 1997 році в ЄС була створена спеціальна комісія, метою якої було виявлення і розробка заходів антиофшорного регулювання. До узагальнюючого документа комісії увійшли 66 заходів, які було визнано шкідливими для фінансової системи ЄС [22].

Зокрема, на сучасному етапі, можна виокремити декілька напрямів антиофшорного регулювання:

1) гармонізація податків і оподаткування іноземних доходів;

2) відмова від нечесної податкової конкуренції; 

3) протидія відмиванню незаконно отриманих доходів;

4) запобігання вивезенню капіталів.

Якщо раніше з офшорами боролися окремі країни, то зараз ця боротьба набирає світових масштабів. Завдяки цьому, переймаючи досвід інших держав, Україна має реальний шанс побороти це негативне явище. Такі міжнародні утворення як ООН, ЄС, Організація по боротьбі з відмиванням коштів (ФАТФ) та інші уже ведуть активні дії з метою зменшення відтоку капіталу, ухилення від оподаткування, боротьбою з відмиванням доходів, отриманих злочинним шляхом. Окрім цього, ЄС, ООН та ОЕСР запроваджують головні напрямки гармонізації податків із метою зменшення відтоку капіталів. 
Важливим кроком на шляху до вирішення вищезазначеної проблеми стало підписання угоди між 51 країнами на форумі «Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes» про щорічний автоматичний обмін даними про рахунки нерезидентів. Вперше такий обмін відбувся 17 вересня 2017 року, де представники країн обговорили актуальні питання, що пов’язані із ухиленням осіб від оподаткування і вирішили завдати вирішального удару по офшорних юрисдикціях. 
Сучасні міжнародні тенденції, спрямовані на боротьбу з офшорними механізмами, приведуть до зменшення кількості клієнтів, що користуються їхніми послугами. Малі і середні компанії будуть витіснені з ринку більш великими компаніями, а офшорний бізнес буде ефективним лише за умови суттєвих фінансових вливань. При цьому особлива увага приділяється саме великим платникам податків: у багатьох країнах в податкових органах створюються спеціальні підрозділи, що займаються адмініструванням великих платників податків по тих або інших напрямах [4]. 

Зрозуміло, що посилення контролю та регулювання діяльності офшорних механізмів потребує національних законодавчих змін. Тому, першочерговим завданням для міжнародного співтовариства є таке: найближчим часом створити законодавчу базу, яка забезпечить контроль за фінансовими операціями, що набувають світового рівня. У такому законодавстві слід передбачати застосування необхідних заходів щодо контролю офшорних механізмів та запровадження фінансових санкцій проти країн і суб’єктів господарювання у разі порушення ними встановлених правових норм щодо боротьби з відмиванням грошей та ухиленням від оподаткування.

Але потрібно розуміти, що ліквідація офшорних юрисдикцій може призвести до запровадження одного підвищеного рівня оподаткування в країнах для всіх платників податків. А якщо заборонити здійснення операцій з офшорними юрисдикціями, то це може викликати спотворення фінансових потоків і вплинути на режим вільної торгівлі в усьому світі. Навіть якщо закрити офшорні юрисдикції в одній частині світу, то в іншій частині – вони обов’язково з’являться. Це відбуватиметься тому, що попит на послуги офшорних юрисдикцій залишиться ще на довгі роки. Так само, як і створення офшорних юрисдикцій, їх закриття має бути природним або обґрунтованим об’єктивними причинами. Адміністративний та економічний тиски різних організацій, які зараз чиняться на офшорні юрисдикції і які призводять до їх закриття, на наш погляд, є суб’єктивними.

Отже, як бачимо, у міжнародному співтоваристві існує неоднозначне відношення до офшорних механізмів. З одного боку, офшорні механізми дозволяють залучати інвестиції та підтримувати економіку країни, а з 
іншого, – створюють умови для відмивання «брудних» грошей та ухилення від оподаткування чи вивід капіталу. 
На превеликий жаль, у нашій країні офшорні механізми здебільшого використовуються з метою відмивання «брудних» грошей та ухилення від оподаткування. Вважаємо за необхідне, розробити в Україні стратегію розвитку, яка буде спрямована на приведення національного законодавства відповідно до міжнародних стандартів та буде перешкоджати виведенню капіталів з України.
ВИСНОВКИ

Проведене наукове дослідження фінансово-правового регулювання офшорних механізмів дає змогу сформулювати ряд наукових та практичних висновків, а саме: 

1. Встановлено, що офшор як фінансово-правова категорія є особливим правовим режимом оподаткування зі встановленням усередині нього ряду податкових пільг і привілеїв. Розглянувши основні особливості фінансово-правового регулювання офшорних механізмів у законодавстві України, можна стверджувати, що українське законодавство потребує відповідного удосконалення. 

2. Досліджено генезис офшорних юрисдикцій, в якому виокремлено чотири основних періоди. Під час першого періоду, що розпочався у 
1920-1930 роках ХХ ст., економічно розвинені країни ввели високі ставки податків із доходів своїх громадян, включаючи доходи від іноземних інвестицій. Під час Другої світової війни використання офшорів було обмеженим. Це був початок другого періоду існування офшорних юрисдикцій. У цей період, особливо після закінчення війни, відновлювалася світова економіка, і частота використання офшорних юрисдикцій збільшувалася. Значного розвитку офшорні юрисдикції набули у 1960-х роках, коли вони почали значно розширювати свої функції. Четвертий період розвитку офшорних юрисдикцій розпочався у 1990-х роках.

3. Запропоновано в Податковому кодексі України дати визначення поняття «офшорна юрисдикція». Під терміном «офшорна юрисдикція» пропонується розуміти територію держави чи державу в цілому, яка не оподатковує або оподатковує прибуток юридичних осіб, які не здійснюють підприємницьку діяльність на території відповідної держави за ставкою меншу 18 %. 
4. Головними ознаками офшорних юрисдикцій у фінансово-правовому аспекті визначені наступні: 

1) заохочувальна система сплати податків;
2) посилений захист фінансової таємниці; 

3) полегшений валютний контроль. 

5. Вважаємо, що створення в Україні спеціальних (вільних) економічних зон – це було свого роду спробою створення не міжнародного, а місцевого значення території, якій би надавався особливий статус. Спеціальні (вільні) економічні зони не є офшорними юрисдикціями, при цьому їм притаманні деякі «офшорні» ознаки, зокрема такі, як пільгове оподаткування, спрощення процедури реєстрації, сприятливий клімат ведення бізнесу тощо.
6. Встановлено, що у міжнародному співтоваристві існує неоднозначне відношення до офшорних механізмів. З одного боку, офшорні механізми дозволяють залучати інвестиції та підтримувати економіку країни, а з 
іншого, – створюють умови для відмивання «брудних» грошей та ухилення від оподаткування чи вивід капіталу.
7. Останніми роками багато країн світу запроваджують на рівні національного законодавства обмеження відносин із офшорними компаніями. Це відбулося завдяки діяльності різних міжнародних організацій, зокрема МВФ, ФАТФ, які зосередили свою роботу на удосконаленні світової фінансової системи. Слід відзначити, що дії ООН, ЄС, ФАТФ спрямовані на вдосконалення міжнародного фінансово-правового регулювання офшорних механізмів. Першочерговим завданням для міжнародного співтовариства є таке: найближчим часом створити законодавчу базу, яка забезпечить контроль за фінансовими операціями, що набувають світового рівня. У такому законодавстві слід передбачати застосування необхідних заходів щодо контролю офшорних механізмів та запровадження фінансових санкцій проти країн і суб’єктів господарювання у разі порушення ними встановлених правових норм щодо боротьби з відмиванням грошей та ухилення від оподаткування.
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